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V Praze dne 30. 6. 2026

ODBORNE PRAVNI POSOUZENI DOPADU TECHNICKEHO SELHANI JEDNOTNEHO
DOTACNIHO PORTALU

Vazeni,

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelat (,HAVEL & PARTNERS®) byla Agenturou
ochrany piirody a krajiny CR (,AOPK CR*) pozadana, aby na zakladé objednavky & 02615/0019
posoudila vhodnost a pravni piipustnost navrzeného postupu feseni po technickém selhani Jednotného
dotac¢niho portalu provozovaného Ministerstvem financi pii vyhlaseni vyzev €. 17 a 18 financovanych
z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi 2021-2027 (,,OPZP“) vramci Projektového schématu
AOPK CR.

1. PREDMET A UCEL POSOUZENI
Predmétem tohoto posouzeni jsou tyto otazky:

(a) zda navrzeny postup spocivajici v opétovném otevieni vyzev ¢. 17 a 18 pro piijem dalSich
zadosti do zasobniku projektt je v souladu s relevantnimi pravnimi predpisy, metodickymi
dokumenty a podminkami OPZP;

(b) zda je navrzeny postup pravné obhajitelny s ohledem na zavazné technické problémy
Jednotného dotaéniho portalu (,,JDP*), provozovaného Ministerstvem financi, pii zahajeni
pfijmu zadosti;
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(c) zda lze dovodit, z2 AOPK CR postupovala s naleZitou pé¢i a piijala pfiméfena opatieni
k zajisténi rovného piistupu zadateli;

(d) jaka préavni rizika jsou s navrzenym postupem spojena (zejména z pohledu zasady rovného
zachazeni a zakazu diskriminace zadatell, zasady transparentnosti poskytovani vefejné
podpory a dotaci, pfipadnych némitek, stiznosti ¢i soudnich sport ze strany neuspésnych
zadatelt, naslednych kontrol ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva financt,
auditnich organt, Evropské komise ¢i dal$ich kontrolnich instituci);

(e) zda lze navrzeny postup povazovat za piiméfené a obhajitelné feSeni vzniklé situace
s ohledem na omezeni vyplyvajici z Metodického pokynu pro vyzvy, hodnoceni a vybér
projektd; a

(f) zda existuji alternativni pravné bezpecnéjsi varianty fesen.

Ugelem tohoto posouzeni je poskytnout AOPK CR zakladni pravni analyzu navrzeného postupu
a doporuceni pro minimalizaci pravnich rizik se zohlednénim co nejlepSiho naplnéni podstaty
a cilt dotaci, které jsou v programu sledovany.

2. ZAKLADNI POPIS SITUACE

AOPK CR administruje vybrané typy projektli ze specifickych cilti 1.3 a 1.6 OPZP s celkovymi
vydaji do 200 tis. EUR, které jsou vykazovany zjednodusenou metodou ve form¢ jednorazové
¢astky dle Naklada obvyklych opatfeni Ministerstva Zivotniho prostfedi v rdmci tzv. Projektového
schématu AOPK CR.!

Projektové schéma je schéma zastteSujiciho projektu nebo také tzv. kaskadového projektu. AOPK
CR) je piijemce dotace z OPZP a piidélené finan¢ni prosttedky dale poskytuje tzv. kone¢nym
ptijemcim. AOPK CR je zaroven poskytovatel dotace dle zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang
ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist.

AOPK CR vyhlaguje priibézné vyzvy pro podani zadosti o dotaci. Pribézné vyzvy se vyznaduji
tim, ze v ramci nichz projekty mezi sebou nesoutézi (neboduji se), ale vSechny zadosti musi splnit
vSechna pfedem stanovend kritéria. Kritéria jsou nastavena tak, Ze zajiStuji podporu pouze
kvalitnim projektim (jsou vhodné a efektivné navrzeny a maji pfinos pro cil podpory (adaptaci
krajiny a biodiverzitu).

V ptipadé splnéni kritérii je podpora pridélovana zadatelim dle data a Casu podani zadosti
o dotaci. Pro Zadatele je tedy zasadni i rychlost podani Zadosti o dotaci. AOPK CR nemize
v modelu Projektového schématu zvolit jiny typ vyzvy

Administrace zadosti — ptijem a jejich hodnoceni probiha v JDP, ktery je modulem Rozpoctového
informacniho systému programového financovani, jehoz spravu MF zajistuje podle § 3 pism. o)
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist.

! https://dotace.aopk.gov.cz/opzp

https://dotace.aopk.gov.cz/opzp-v-prs-aopk-cr
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Dne 2. 6.2026 v 9:00 hod. byly spustény vyzvy ¢&. 17> a 183 v ramci Projektovych schémat AOPK
CR. Jednalo se o posledni disponibilni prostiedky v ramci OPZP, celkem ve vysi 350 mil. K¢&
(vyzva €. 17 s alokaci 275 000 000 K¢ a vyzva €. 18 s alokaci 75 000 000 K¢). V ptipadé splnéni
kritérii je podpora ptidélovana zadatelim dle data a ¢asu podani zadosti o dotaci.

Bezprosttedné po spusténi vyzev doSlo na strané JDP k vyraznému pietizeni zplisobeném
vysokym poctem soucasné piihlaSenych uzivateld. Dle Zpravy Ministerstva financi o mimotadné
situaci ze dne 5. 6. 2026 (,,Zprava MF*) probéhla mimotadna udalost v ¢asovém rozmezi 9:21
az 9:31, kdy bylo konstatovano rychlé vycerpani systémovych kapacit; aplikace nakonec byla
trvale nedostupna az do 9:40. K obnoveni provozu bylo tfeba opakovanych administratorskych
zasahtl a restartti v rozmezi 9:41 az 12:27. Po 12:30 se chod aplikace stabilizoval.

Technickd pricina spocivala v nedostatecné dimenzovaném systémovém parametru pro pocet
povolenych spojeni z aplikace do databazového serveru, pficemz situaci dale komplikoval
problém s aktualnosti statistik databazovych indext. Jde tedy o chybu aplikace, resp. aplika¢niho
serveru — nikoliv o pochybeni AOPK CR.

AOPK CR na oéekavané mimotadné vytizeni systému pfedem upozoriiovala Ministerstvo financi
(,MF*) jako provozovatele JDP. Po celou dobu vypadku byla v intenzivnim kontaktu s MF a jeho
dodavatelem, informovala Zadatele prostfednictvim webovych stranek a regionalnich pracovist
a poskytovala jim maximalni dostupnou soucinnost.

Vysledny stav vyzev po mimotradné udalosti: do vyzvy €. 17 bylo odeslano celkem 151 zadosti
do informac¢niho systému (z toho 88 v zasobniku), vyzva ¢. 17 piesla do zasobniku ve 13:23:05
a skoncila po vycerpani alokace zasobniku ve 14:13:07. Do vyzvy €. 18 bylo odeslano 34 zadosti,
vyzva piesla do zasobniku v 11:21:46 a skonc¢ila v 11:28:19.

AOPK CR eviduje od 2. 6. 2026 piiblizné 15 stiznosti a malé desitky dotazil na dalsi postup.
Ve stiznostech zadatelé opakované€ namitaji, Ze technické problémy vedly k nerovnému piistupu
a Cast z nich nem¢la realnou moznost zadost podat.

AOPK CR navrhuje jako mozné FeSeni vzniklé situace vyzvu ¢ 17. a 18. opétovn& otevfit
k podavani zadosti o dotaci. Nové podané Zadosti budou piijimany do zasobnikii vyzev
a v pripadé uvolnéni alokace (ze zamitnutych Zadosti) budou podporovany uspésné zadosti
v zasobniku (opét dle data a ¢asu podani).

Soucasné¢ je s Ministerstvem zivotniho prosttedi vyjednavano navySeni prostiedki
v Projektovych schématech AOPK CR. V ptipadé ziskani prostiedkii bude navysena alokace
vyzvy, tj. vznikne moznost uspokojit vétsi mnozstvi zadosti o dotaci.

3. PODKLADOVE DOKUMENTY A INFORMACE
Pro ucely vypracovani tohoto posouzeni nam byly poskytnuty tyto dokumenty:

(a) zadani AOPK CR (dokument ,,Zadani HaP*);

2 https://dotace.aopk.gov.cz/-/aopk-opzp-zmv-17-vyzva?redirect=%2Fvyzvy

3 https://dotace.aopk.gov.cz/-/aopk-opzp-zmv-18-vyzva?redirect=%2Fvyzvy
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(b)

Zprava Ministerstva financi o mimotadné situaci, ¢. RISPF 20260605 001, ze dne 5. 6.
2026 — prilozena jako Ptiloha €. 1 tohoto stanoviska.

Pti vypracovani tohoto posouzeni jsme dale vychézeli z platnych a u¢innych obecné zdvaznych
predpist a z vetejné dostupnych metodickych dokumentd, zejména:

(a)

(b)

(c)

(d

(e)

&)

(2)

Metodického pokynu pro vyzvy, hodnoceni a vybér projekti v obdobi 2021-2027 (,,MP
VHVPY);

Metodického stanoviska ministra pro mistni rozvoj ¢. 1 kMP VHVP 2021-2027
(,,Metodické stanovisko ¢. 1°);

Piirucky AOPK CR pro OPZP 2021-2027, Zjednodusené metody vykazovéni
v Projektovém schématu AOPK CR, verze 18.1, u&inna od 2.6. 2026 (,,PFiru¢ka AOPK
CRY);
17. a 18. vyzvy AOPK CR k podavani zadosti o poskytnuti dotace v ramci OPZP 2021—
2027;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. cervna 2021
o spole¢nych ustanovenich (,,nafizeni 2021/1060°);

w

zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozd¢jsich predpist (,,rozpoctova pravidla“); a

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (,,spravni Fad).

4. PREDPOKLADY A VYCHODISKA POSOUZENI

Pro ucely tohoto posouzeni vychazime z téchto predpokladi a vychodisek:

skutkovy priib&h udalosti odpovida popisu obsazenému v zadani AOPK CR a ve Zpravé MF;

JDP je systém provozovany Ministerstvem financi CR; AOPK CR k nému nema
spravcovsky ani technicky pristup;

AOPK CR na predpokladané mimotadné vytizeni systému predem upozoriiovala MF;
vyzvy €. 17 a 18 jsou pribéznymi vyzvami ve smyslu MP VHVP, u nichz je poradi Zadatell
urceno datem a ¢asem podani zadosti,

u pribéznych vyzev je nepfipustné provadét zmény u zadosti o podporu, které jiz byly
zadateli podany (kapitola 4.2.4 MP VHVP);

AOPK CR zvazuje opétovné oteviit vyzvy ¢. 17 a 18 vyhradné pro pifjem dalsich zadosti do
tzv. zasobniku, pficemz jiz podané zadosti zlstanou zachovany a jejich potadi se neméni.

5. SHRNUTI ZAVERU A DOPORUCENI

Zavery a doporuceni ucinéné na zéklade tohoto posouzeni lze shrnout takto:

Technickym kolapsem JDP byli postiZeni rovnocenné v§ichni Zadatelé o podporu, kteri
se pokouSeli o registraci Zadosti v ur¢itém asovém tuseku. Usp&nost konkrétniho
Zadatele p¥i zaregistrovani Zadosti o podporu ovliviiovaly nahodné faktory, jejichz
vyskyt svym chovanim ¢aste¢né ovliviiovali i sami Zadatelé (multiplikace piihlaseni do
JDP). Dle informaci dostupnych AOPK CR je z dat o podanych Zadostech i Zidostech
v zasobniku ziejmé, Ze nedoslo ke specifickému zvyhodnéni konkrétnich subjektt ani
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regionii. Uvedeny stav nelze tedy bez dalSiho oznacit za jednozna¢né diskrimina¢ni vici
uritym zadatelim ¢i urcité charakteristické skupiné Zadateli, resp. za vysledek
diskrimina¢niho pristupu poskytovatele podpory.

- Pro opétovné otevieni pribézné vyzvy pouze z divodu technického selhani systému
neexistuje vyslovna metodicka opora v MP VHVP ani v Metodickém stanovisku ¢. 1.
Navic z technického hlediska neni vylouéeno opakovani obdobné situace.

- ReSeni navrzené AOPK CR viak neni ani zjevné pravné nep¥ipustné. Fakticky by
spocivalo v obnoveni registrace, resp. prijmu Zadosti o podporu, které byly ukonc¢eny
z divodu vycerpani finan¢ni alokace dotéenych vyzev. Obé dotéené vyzvy obsahuji
vyhradu nasledné zmény. Za podminky, Ze tato zména se nedotkne jiZ registrovanych
a podanych Zadosti, a bude zachovana zisada rovného pristupu a transparentnosti pri
jejim provedeni, neni dle MP VHVP, dotéenych vyzev ani dle relevantni legislativy
vyloudena.

- NavrZené FeSeni neodstrani v§ak podstatu problému, ktery je predmétem podanych
stiznosti (technicky kolaps JDP). Timto postupem nelze eliminovat jizZ vzniklé dopady
technického kolapsu JDP na Zidosti jednotlivych Zadatelii. Zadatelé tedy jiZ nikdy
nedosahnout stejného poradi registrace a podani Zadosti o podporu, jakého by dosahli,
pokud by JDP ¥4dné fungoval. Zadatelim, kterym se nepodaiilo Zadost zaregistrovat
a podat viibec, bude pouze dodate¢né umoznéno podani Zadosti, ¢imZ v§ak nebude
ovlivnéno ani poiadi jimi podané Zadosti ani poradi Zadosti podanych dfive jinymi
Zadateli.

- Navrzené feSeni proto pravdépodobné neuspokoji Zadatele, ktefi napadli nebo maji
v umyslu napadnout proces registrace Zadosti o podporu postiZzeny kolapsem JDP
stiznosti ¢i jinym prostifedkem obrany.

- Riziko napadeni samotného navrZeného postupu, ktery Zadatelim dotcenym kolapsem
JDP umozZni dodateéné podani Zidosti o podporu, ze strany dotlenych Zadateld
povaZujeme za spiSe malé; nelze ho vSak zcela vyloucit (jiZ registrované a podané
Zadosti a jejich poradi by navrZenym postupem nemély byt nijak dotceny).

- Pokud by duvodem pro ,,znovuotevieni“ dotéenych vyzev byl pouze technicky kolaps
JDP, navrzené feSeni by se mohlo jevit diskrimina¢nim pro Zadatele, ktefi pi'i podavani
Zadosti o podporu v ramci piredchozich priibéZnych vyzev mohli ojedinéle rovnéz celit
vypadkiim systému JDP ¢i jeho zpoZdéné odezvé, av§ak k dal§Simu otevieni téchto vyzev
nedoslo.

- Pokud AOPK CR bude aplikovat navrhované Feseni, mélo by byt jeho pouZiti jasné
oduvodnéno, a rovnéZ by mélo dojit k jednoznaénému vymezeni pravnich ucinku
»Znovuotevieni* vyzvy na jiZ zaregistrované a podané Zadosti i na Zadosti, které budou
teprve nové registrovany a podany po ,,znovuotevi‘eni“ vyzvy. Toto zdiivodnéni by mélo
byt zveiejnéno soucasné s informaci o ,,znovuotevieni® vyzev, resp. jiZ i v ramci
pripadného ozniameni o planovaném ,,znovuotevi‘eni.

- Navrhovany postup by bylo rovnéZ vhodné konzultovat a koordinovat s Fidicim
organem OPZP (Ministerstvo Zivotniho prosti-edi), Ministerstvem financi a p¥ipadné
s narodnim orginem pro koordinaci (Ministerstvo pro mistni rozvoj).
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6.

PRAVNI RAMEC

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

METODICKY POKYN PRO VYZVY, HODNOCENI A VYBER PROJEKTU 20212027

Kapitola 4.2.4 MP VHVP stanovi, ze vyzvu lze zrusit pouze tehdy, vyzaduji-li to pravni
predpisy nebo zmeéna metodického prostiedi. U priibézné vyzvy nelze vyzvu zrusit ¢i zménit
ve vztahu k zadostem o podporu, které jiz byly podany.

MP VHVP tedy nezakazuje zménu pribézné vyzvy spocivajici v poskytnuti dodate¢né lhity
pro podavani zadosti o podporu, resp. v obnoveni piijmu zadosti po jeho ukonceni.
Podminkou je, Ze zménou nebudou nijak dotceny jiz podané zadosti, resp. zadosti, o kterych
nebylo dosud rozhodnuto (viz Metodické stanovisko ¢. 1).

Toto pravidlo je v dané véci zasadni ze dvou ditvodii. Jednak vyrazné omezuje moznost vratit
vyzvu do stavu pred poddnim zddosti, jednak — a to je pro navrhované feSeni pfiznivé —
nezakazuje navrhovany postup (zachovani podanych zadosti a pouhé doplnéni moznosti
dalsiho podéni do zasobniku).

METODICKE STANOVISKO MINISTRA PRO MISTNi ROZVOJ C.1 K MP VHVP

Metodické stanovisko €. 1 doplnilo s ucinnosti od 15. 2. 2022 kapitolu 4.2.4 MP VHVP
takto: U prubéznych vyzev je nepripustné provddet vySe uvedené zmény (napr. zruSit
vyhlasenou vyzvu) pro zZadosti o podporu, které jiz byly Zadateli podany. Pokud jsou vyse
uvedené zmény vynuceny pravnimi piedpisy Ceské republiky nebo Evropské unie, Ize je u
pritbéinych vyzev provést i pro podané Zadosti o podporu, pokud o nich nebylo dosud
rozhodnuto.

NARIZENi (EU) 2021/1060

Cl. 73 natizeni 2021/1060 uklada ¥idicimu organu povinnost stanovit a uplatiiovat kritéria
a postupy vybeéru operaci tak, aby byly nediskriminacni a transparentni.

ZAKON O ROZPOCTOVYCH PRAVIDLECH

Podle § 2 odst. 3 rozpoctovych pravidel na penézni prosttedky statniho rozpoc¢tu neni pravni
narok, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak. Podle § 14 odst. 1 rozpoctovych pravidel
na dotaci neni pravni narok, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak. Ze zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisli, neplyne pravni narok na
dotace, které mély byt AOPK CR poskytnuty na zakladé vyzvy ¢. 17 a 18.

Tato skute¢nost oslabuje pfipadné namitky Zadateld, nebot’ ani fadné a v¢as zaregistrovana
a podana zadost o podporu jim nezakladala narok na poskytnuti dotace.

SPRAVNI RAD

Podle § 2 odst. 3 a 4 spravniho fadu spravni organ Setii prava nabyta v dobré vite a opravnéné

zajmy dotCenych osob a dba na to, aby pfi rozhodovani skutkoveé shodnych nebo podobnych
piipadd nevznikaly nediivodné rozdily.

Tyto zasady jsou pro véc podstatné z pohledu rovného zachdzeni s zadateli, ktefi podavali
zadosti v prostiedi technicky nestabilniho systému.
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7.

PRAVNI POSOUZENI NAVRZENEHO POSTUPU

7.1 SOULAD NAVRZENEHO POSTUPU S PRAVNIMI PREDPISY A METODIKOU (OTAZKA C.1A C.

S)

Samotna vyzva €. 17 a 18 uvadi, ze , vyzva miiZe byt ve vSech Castech upravovina
poskytovatelem dotace. Pripadné zmény vyzvy se budou vidy tykat ai Zadosti, které byly
registrovdny po datu zmény. *

Dostupna metodicka pravidla (MP VHVP) neobsahuji vyslovné ustanoveni, které by pro
ptipad technického kolapsu JDP umoziiovalo znovu oteviit pruibéznou vyzvu vyhradné pro
pfijem dalSich Zadosti do tzv. zasobniku. V tomto smyslu navrhovany postup postrada
jednoznac¢nou metodickou oporu.

Navrhovany postup nicméné neni totozny se zrusenim vyzvy ani se zdsahem do jiz podanych
74dosti. AOPK CR hodl4 zachovat u¢inky viech podanych Zadosti a jejich potadi, pfi¢emz
zasobnik rozsiii o nové zadosti uspokojitelné z uvolnéné nebo navysené alokace. Jde tedy
de facto o prodlouzeni lhity pro registraci a podani zadosti o podporu, nikoliv 0 zménu
pravidel pro zadosti jiz podané.

Navrzené feSeni (vyhlaSeni dodatecného terminu pro piijem zadosti o podporu, resp.
»Znovuotevieni® vyzev ro registraci a podani zadosti) v8ak neodstrani podstatu problému,
ktery je predmétem podanych stiznosti (technicky kolaps JDP). Timto postupem nelze
eliminovat jiz vzniklé dopady technického kolapsu JDP na Zadosti jednotlivych
Zadateli. Zadatelé tedy jiz nikdy nedosahnout stejného pofadi registrace a podani zadosti
o podporu, jakého by dosahli, pokud by JDP fadné fungoval. Zadatelim, kterym se
nepodarilo zadost zaregistrovat a podat viubec, bude pouze dodateéné¢ umoznéno podani
zadosti, ¢imz vsak nebude ovlivnéno ani potadi jimi podané Zzadosti ani potadi zadosti
podanych dfive jinymi Zadateli.

Mimo to vyzva €. 17 i €. 18 vyslovné uvadi, Ze datum a ¢as doruceni je rozhodny pouze
pro podani Zadosti o podporu, nikoliv také pro jeji registraci v systému JDP. Zadost je
povazovana za podanou dnem doruc¢eni podepsané tiskové verze zadosti véetné vsech v JDP
nedolozenych piiloh definovanych v Pfirué¢ce AOPK CR, a to elektronicky (datovou
schrankou, emailem s kvalifikovanym elektronickym podpisem), nebo fyzicky (osobné nebo
postou). Kolaps systému JDP pfi registraci Zadosti o podporu mohl mit tedy na poradi zadosti
o podporu vliv pouze neptimy, jelikoz rozhodny mel byt datum a ¢as podani zadosti, nikoliv
jeji registrace v JDP. Bez piedchozi registrace zadosti vSak nebylo mozné ani vygenerovat
tiskovy vystup zadosti pro jeji nasledné podani.

Pokud by diivodem pro ,,znovuotevieni“ dot¢enych vyzev byl pouze technicky kolaps JDP,
navrzené feSeni by se naopak mohlo jevit diskrimina¢nim pro Zadatele, ktefi pfi podavani
zadosti o podporu v ramci jinych predchozich prubéznych vyzev mohli ojedinéle rovnéz Celit
vypadkiim systému JDP ¢i jeho zpozdéné odezve, avsak k dalSimu otevieni téchto vyzev
nedoslo. ,,Znovuotevieni“ vyzev pouze z diivodu technickych problémut JDP by tedy mohlo
predstavovat potencionalné nebezpecny precedent.
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7.2 PRAVNI OBHAJITELNOST S OHLEDEM NA TECHNICKE SELHANi JDP (OTAZKA C. 2)

Zasada transparentnosti a rovného pfistupu by méla byt primarné respektovana
v podminkach pro poskytnuti podpory a pfi vybéru projektd k podpofe a méla by se
projevovat v jednani, rozhodovani a dalSich ukonech poskytovatele.

Technicky kolaps systému JDP, v némz dochéazelo k registraci zadosti, je mimotadnou
situaci, na kterou AOPK CR dle poskytnutych informaci neméla zadny vliv (neni tviircem,
provozovatelem ani spravcem systému). Dle poskytnutych informaci AOPK CR pouzila
systém JDP v dobré vite, Ze je technicky pfipraven zajistit registraci zddosti o podporu
v souladu s dot¢enymi vyzvami a Piiruckou AOPK.

Technickym kolapsem JDP byli postiZzeni rovnocenn¢ vSichni zadatelé o podporu, ktefi se
pokouseli o registraci zadosti v urcitém casovém useku, pfi¢emz to, zda a s jakou prodlevou
se konkrétnimu zadateli podafilo Zzadost zaregistrovat, nebylo disledkem jednani ¢i
rozhodnuti AOPK CR nebo jiného subjektu, ale zaviselo na okolnostech stojicich mimo vliv
AOPK CR, MF i jednotlivych Zadatelti (pocet aktualng ptihlagenych Zadateltt do systému,
multiplikace pfihlaseni, aktualni stav a funkénost systému, proces odstranovani technické
chyby). Vliv na situaci jednotlivych zadateli mohla mit napt. i rychlost ¢i stabilita
internetového pripojeni pouzitého zadatelem a stav jim pouzitého SW a HW vybaveni (tyto
faktory by se patrné projevily i pii Fadném fungovani JDP). Uspésnost zadatele pii
zaregistrovani zadosti o podporu tak v podstaté ovliviiovaly ndhodné faktory, jejichz vyskyt
svym chovanim caste¢n¢ ovliviiovali i sami zadatelé (multiplikace pfihlaseni do JDP).
Dle informaci dostupnych AOPK CR je z dat o podanych zadostech i zadostech v zasobniku
zifejmé, ze nedoslo ke zvyhodnéni konkrétnich subjektii ani regiontl.

Uvedeny stav nelze tedy bez dal§iho oznacit za jednoznacné diskriminacni vUci urcitym
zadatelim ¢i urcité charakteristické skupiné zadatelli, resp. za vysledek diskrimina¢niho
ptistupu poskytovatele podpory.

Samotné technické selhani JDP (bez souc¢asné¢ho navyseni financni alokace) tak podle naseho
nazoru neni divodem pro ,,znovuotevieni vyzvy ¢. 17 a ¢. 18 pro podavani zadosti
o podporu.
7.3 NALEZITA PECE AOPK CR (OTAZKA C. 3)
Ve prospéch AOPK CR sv&déi tyto okolnosti:

- AOPK CR na oéekdvané mimoiadné vytizeni JDP pfedem upozoriiovala MF jako
provozovatele systému;

- &as vyhlaseni vyzev byl stanoven tak, tak aby byly na strané AOPK CR i MF
dostatecné personalni kapacity k pfipadnému feSeni technickych problém;

- AOPK CR systém JDP neprovozuje a nema technické kompetence do néj zasahovat;

- AOPK CR byla po celou dobu technickych problémil v intenzivnim kontaktu s MF
a dodavatelem technické podpory;

- AOPK CR prub&zné informovala zadatele prostiednictvim webovych stranek
i regionalnich pracovist; a

8/11



HAVEL & PARTNERS s.r.o.

advokatni kancelar

vyzvy byly fadné a véas vyhlageny a AOPK CR poskytovala zadatelim maximalni
dostupnou soucinnost v ramci svych kompetenci.

AOPK CR podle naseho nézoru postupovala s nélezitou pé&i a piijala piiméiena opatieni

k zajisténi rovného pfistupu zadateld v mezich svych kompetenci. Odpovédnost za
technické selhani JDP ajeho bezprostiedni disledky primarn€ lezi na strané MF
jako provozovateli systému.

7.4 PRAVNI RIZIKA NAVRZENEHO POSTUPU (OTAZKA C. 4)

Navrhovany postup nese zejména tato pravni rizika:

a)

b)

Riziko namitek poruSeni zidsady transparentnosti a rovného zachizeni.
Navrhovanym feSenim nebudou odstranény dopady technického kolapsu JDP na
jednotlivé zadatele, kterym se nepodaftilo zddost o podporu v¢as (v jimi zvoleném Case)
nebo viibec zaregistrovat. Navrhovanym feSenim nelze dosahnout stejného stavu, jaky
by existoval, pokud by JDP fadné fungoval. Navrhované feseni nezaru¢i zadatelim,
kterym se nepodafilo zadost zaregistrovat, ziskani podpory, pouze je zcela z této
moznosti nevylou¢i. Navrhované feSeni tedy pravdépodobné nepovede k tomu,
ze 7adatelé, ktefi se domnivaji, ze byli poskozeni kolapsem JDP, upusti od stiznosti,
resp. jinych pravnich krokl napadajicich pravé tuto situaci. Nicméné tito zadatelé
mohli byt dotéeni nanejvys ve svém pravu o podporu pozadat; ani v€as zaregistrovana
a podand zadost jim totiz automaticky nezajiStovala pravni narok na poskytnuti
podpory.

Namitky ¢i stiznosti sméfujici proti samotnému ,,znovuotevieni* vyzev nelze zcela
vyloudit, nicméné je spiSe méné pravdépodobné, ze by jejich cilem bylo samotné
poskytnuti moznosti o dotaci je§t€¢ pozadat. Mimo to obé dotcené vyzvy obsahuji
vyhradu jejich mozné zmény (bez dopadu na zadosti registrované pied provedenim
zmény). Zadatelé s jiz zaregistrovanou zadosti by neméli byt zménou dotéeni viibec,
a tedy by neméli mit diivod proti ni brojit. Zadatelé postizeni kolapsem JDP budou
spiSe nadale brojit proti ptivodnimu procesu registrace zadosti, ktery postihl kolaps
JDP, nez proti poskytnuti moznosti zadost jeste zaregistrovat.

Navrhované feseni, pokud by bylo odiivodnéno pouze technickym kolapsem JDP, viak
muize také podnitit zadatele zjinych pribéznych vyzev, kteii Celili ojedinélym
technickym problémam pfi registraci zadosti, a u nichz ke ,,znovuotevieni* piislusné
vyzvy nedoslo, aby zpochybnili transparentnost a rovné zachazeni pii poskytovani
podpory na zaklad¢ piislusné vyzvy.

Riziko metodickych a auditnich vyhrad. Dotéené vyzvy vyslovné pripoustéji
naslednou zménu, pti¢emz nevylucuji (shodné s MP VHVP), aby tato zména spocivala
v prodlouZeni terminu pro registraci a podavani zadosti o podporu, resp. v obnoveni
moznosti registrace a podani zZadosti na urcitou stanovenou dobu, pokud tim nebudou
dotéeny zadosti jiz zaregistrované pied touto zménou. ,,Znovuotevieni® vyzev nezalozi
novym Zadatelim pravni narok na poskytnuti podpory, a tedy nebude mit samo o sob&
rozpoc¢tové dopady (podporu nad ramce finanéni alokace nelze poskytnout), je tedy
spojeno spiSe s minimalnim rizikem vyhrad zhlediska moznych ¢i redlnych
rozpoc¢tovych dopadt. Dle dostupnych podkladii neni konkrétné otazka technického
selhani systému pro registraci zadosti o podporu v dostupné dokumentaci k OPZP
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fidicim organem (MZP) feSena, neni metodicky pojednana ani narodnim organem pro
koordinaci (MMR), ani legislativné upravena. V tomto sméru by tedy piipadné
metodické vyhrady proti navrZzenému postupu postradaly oporu.

¢) Riziko nedostate¢né transparentnosti. Ob¢ dotéené vyzvy obsahuji vyhradu jejich
mozné zmeény (kterd nesmi mit dopad na zadosti registrované pted jejim provedenim).
Zménu vyzvy ptipousti i MP VHVP, pficemz vyslovné nevylu€uje, aby tato zména
spocivala i v upravé (prodlouzeni) terminu pro podavani zadosti, resp. obnoveni piijmu
zadosti. Jiz zaregistrované a podané zadosti v§ak nesmi byt zménou dotceny. Piipadna
zména vyzev (tzn. jejich planované ,znovuotevieni“) by méla byt avizovana
s dostateCnym piedstihem a jasnym vysvétlenim jejich G€inkt pro jiz zaregistrované
apodané zadosti a zadosti, které budou registrovany az dodate¢né, v ramci
,Znovuotevieni“ vyzev.

8. PODMINKY, ZA NICHZ LZE NAVRHOVANY POSTUP OBHAJIT

Pokud AOPK CR zvoli navrhovany postup, doporu¢ujeme tak uéinit vyhradné za splnéni téchto
podminek:

(a) Jasné a srozumitelné odivodnéni postupu spocivajiciho ve ,,znovuotevieni“ vyzev pro
podavani Zzadosti. Toto zdivodnéni by mélo byt zvefejnéno soucasné s informaci
o (planovaném) ,,znovuotevieni vyzev*.

(b) Jednoznaéné vymezeni pravnich ucinki ,,znovuotevieni® vyzvy, zejména ze: (i) jiz
registrované a podané zadosti zustavaji nedotCeny; (ii) jejich poradi se neméni; (iii) nové
registrované a podané zadosti budou zafazovany vyhradné do zésobniku; a (iv) podpora na
n¢ muze byt poskytnuta jen z uvolnéné nebo navysené alokace. Toto vysvétleni by mélo byt
zvetejnéno soucasne s informaci o (planovaném) ,,znovuotevieni vyzev.

(c) Procesni koordinace s Fidicim organem OPZP (MZP), MF a s narodnim orginem pro
koordinaci (MMR), idealn¢ ve formé pisemného vyjadreni nebo souhlasu, ktery posili
obhajitelnost postupu vii€i kontrolnim organiim. Absence vyslovné metodické opory je
nejcitlivéj$im mistem celého feseni.

9. DALSI DULEZITE SKUTECNOSTIL, PREDPOKLADY A VYHRADY

Vétime, ze Vam toto posouzeni poskytne potfebné podklady pro splnéni svého tcelu. Posouzeni
jsme v navaznosti na Va$e pokyny nebo dal$i jednani ptipraveni dale rozpracovat nebo upiesnit.

Zavery a doporuceni uvedené vyse byly u€inény na zékladé¢ poskytnutych dokumentti a informaci
uvedenych v oddile 3 aza predpokladu pravdivosti, spravnosti, piesnosti a uplnosti téchto
dokumentt a informaci, jakoZz i skute¢nosti uvedenych v oddile 4. Pokud by tento ptfedpoklad
nebyl naplnén, nelze zarucit spravnost zaver a doporucent.

Predmétem tohoto posouzeni jsou vyluéné otazky uvedené v oddile 1. Toto posouzeni neni
komplexnim pravnim stanoviskem o veskerych aspektech Projektového schématu AOPK CR ani
oplném rozsahu pravni odpovédnosti MF za technické selhdni JDP. Nevyjadiujeme
se k obchodnim, technickym ani finan¢nim aspektim véci.

Neni-li vyslovné uvedeno jinak, vychazime z pfedpokladu, ze véc se fidi platnymi a G¢innymi
pravnimi predpisy, a nebere se v uvahu pravo jinych statt nez Ceské republiky.
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Toto posouzeni je autorskym dilem a bylo vypracovano vyhradné pro AOPK CR. Nesmi byt bez
souhlasu HAVEL & PARTNERS zptistupnéno jakékoli tfeti osobe.

V ptipadég jakychkoli dotazli nebo pfipominek se na nés nevahejte kdykoli obratit.
V tcté

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar
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